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RESUMO

O estudo sobre a evasdo na Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnol6gica
no contexto da politica de expansao da rede federal de educacéo profissional € resultado parcial
de uma discusséo que se desenvolve no doutorado em educagéo escolar, articulada com o grupo
de pesquisa em educacdo profissional e tecnoldgica e de politicas publicas educacionais.
Aborda-se o percurso historico-normativo e politico da educacéo profissional no pais, bem
como as politicas educacionais que perpassam essa trajetoria a partir da leitura e anélise de
autores como Melo, Lima e Silva (2014), Kuenzer (2006), Romanelli (1986), Celina Sousa
(2006), Arretche (2001), LDB 9394/96, Decreto-lei 5.154/2004, entre outros. O objetivo
principal constitui analisar a evasao escolar enquanto reflexo de politicas pablicas educacionais
no contexto da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. O percurso
metodolégico passa pela pesquisa bibliografica, pesquisa de cunho documental
(legal/normativa) e de documentos institucionais relacionados a rede federal de ensino em Sao
Luis no Maranhdo, bem como dados do Instituto Nacional de Pesquisa Anisio Teixeira.
Evidencia-se, a partir da literatura e dos dados obtidos, que a evasdo no ensino médio regular
na rede federal constitui-se em problematica, considerando a média significativa de nédo
permanéncia dos alunos por turma na zona urbana e rural em Sao Luis. Conclui-se que ha
necessidade da continuidade de estudos mais aprofundados para compreenséo da evasdo como
evento da ndo efetividade de politicas publicas educacionais na rede federal de ensino no
Maranhéo.

Palavras-chave: Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Politicas
Publicas. Evasdo Escolar. S&o Luis/MA.

ABSTRACT

The preliminary study on the evasion in the Federal Network of Professional, Scientific and
Technological Education in the context of the policies of expansion of the federal network of
professional education is partial result of a discussion that is developed in the doctorate in
school education articulated with the research group in education professional and
technological and public educational policies. The historical-normative and political course of
professional education in the country, as well as the educational policies that traverse this
trajectory, are analyzed by reading and analyzing authors such as Takahashi and Amorim
(2008), Kuenzer (2005), Romanelli (1986) ), Celina Sousa (2006), Arretche (2001), LDB
9394/96, Decree-Law 5.15 / 2004 and others. The main objective is to analyze school dropout
as a reflection of public educational policies in the context of the Federal network of
professional, scientific and technological education. The methodological course includes
bibliographical research, documental research (legal / normative) and institutional documents
related to the federal education network in Sdo Luis, Maranh&o, as data from the National
Institute of Anisio Teixeira Research. It is concluded that there is a need for the continuation of
further studies to understand the evasion as an event of the non-effectiveness of educational
public policies in the federal education network in Maranhéo.

Key words: Federal Network of Professional, Scientific and Technological Education. Publi
policy. School Evasion. Sdo Luis/MA
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1. INTRODUCAO

A educac&o de cunho profissionalizante no Brasil aparece no Periodo Colonial quando os
jesuitas, munidos da experiéncia de aprendizagem de oficios artesanais e manufatureiros,
passaram a lecionar em colégios, fazendas, engenhos, nas residéncias e nas missdes jesuiticas.
(Melo; Lima; Silva, 2014).

As Escolas de Aprendizes Artifices foram criadas em 1909, por meio do decreto n. 7566,
sendo instaladas nas capitais dos estados brasileiros, oferecendo ensino profissional primario e
gratuito. A criacdo dessas escolas se deu sob o seguinte argumento: “(...) com 0 aumento da
populacdo urbana, seria necessario facilitar as classes proletarias condi¢des de subsisténcia. (...)
a educagdo profissional dos filhos da classe trabalhadora seria garantida” Kuenzer (2006, p.
25). Nessas escolas, seria entdo possibilitado aos filhos dos trabalhadores o preparo técnico e
intelectual, bem como evitaria o 6cio e o envolvimento na criminalidade, pois iriam adquirir o
habito do trabalho.

O percurso histérico da educacgdo brasileira é marcado pela dualidade de uma formacéo
geral, elitizada e um ensino técnico apenas para capacitar trabalhadores para o mercado
oferecida aos mais pobres. Esse descompasso é caraterizado na legislacdo educacional que
norteia historicamente as diretrizes para seu funcionamento e organizacdo e que, segundo
Kuenzer (2006, p. 26), refletiram na constituicdo de duas redes distintas, “uma profissional e
outra de educacéo geral, para atender as necessidades socialmente definidas pela diviséo social

e técnica do trabalho”.

Desse modo, tem-se até a década de 1930, o ensino primario vinculado as escolas
profissionais, oferecido aos filhos das classes menos favorecidas e, o ensino secundario, que
preparava para o ingresso na educagéo superior, oferecido as classes mais elevadas. As escolas
profissionais de nivel p6s-médio, vinculadas ao ensino primario, ndo permitiam acesso a
educacéo superior, nem possibilitavam chances de adentrar no sistema educacional regular que
era destinado a elite. Nessas escolas era possivel adquirir uma profisséo, o que acabava por ser

satisfatorio dentro desse cenario (Romanelli, 1986).

A legislacdo vigente da educacdo profissional, criada a partir da LDB 9394/96, é o
Decreto-lei 5.154 de 2004, que preconiza: “Art. 4° A educacdo profissional técnica de nivel

médio, nos termos dispostos no § 2° do art. 36, art. 40 e paragrafo unico do art. 41 da Lei n°
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9.394, de 1996, sera desenvolvida de forma articulada com o ensino médio (...)”” (Brasil, 2004),

0 que constitui um avanco no sentido da tentativa de uma formacgéo que prepare 0s jovens para

a cidadania e para o trabalho.

A preparacéo para o trabalho devera acontecer a partir da apropriacdo de conhecimentos
necessarios para o exercicio profissional requerido pelo mercado no desempenho de fungdes no
sistema produtivo, que propicie o desenvolvimento econdmico e social do pais. Isto implica
diretamente na promoc¢édo de uma formacdo e capacitacdo em habilidades e competéncias que
viabilizem chances de se inserir no mercado de trabalho, pois a configuracdo do sistema
produtivo, caraterizado pela flexibilidade e tecnologias da informagéo e comunicagdo, somente
€ possivel com o desenvolvimento de um trabalhador competente nos aspectos

comportamentais, intelectual e técnico.

A escola cabe essa incumbéncia, e destacadamente no que se refere a educacio
profissional, as instituicbes de ensino profissionalizante como os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), que representam um esforco de expansdo do ensino
profissional no pais — no contexto da politica publica de expansdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT).

O decreto n° 6.095, de 24 de abril de 2007, que estabelece diretrizes para o processo de
integracdo de instituicbes federais de educacdo tecnoldgica, para fins de constituicdo dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, trata no artigo 1, 8 3 criacdo dos IFETs
tratardo de sua organizacdo em bases territoriais definidas, compreendidas na dimensdo
geogréfica de um Estado, do Distrito Federal ou de uma ou mais mesorregides dentro de um
mesmo Estado, caracterizadas por identidades histéricas, culturais, sociais € economicas.” Ou
seja, os institutos federais sdo implantados em regides definidas dentro de uma politica de
expansao da educacéo profissional. As caracteristicas que configuram a localidade também séo
previamente conhecidas a fim de que as a¢des desenvolvidas nos institutos federais venham

propiciar o desenvolvimento daquela regiéo (Brasil, 2007).

Considerando o projeto de criagéo dos IFs, busca-se identificar os alcances e desafios do
IFMA para a educacdo profissional do Maranhdo, tendo em vista a politica de expansao da rede
federal de educacédo profissional, especificamente no campus Maracand, localizado na zona

rural da capital maranhense.
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Sendo assim, pretende-se identificar e analisar a contribuicdo do Instituto Federal de”.

Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IFMA) para a educacéo profissional do Estado,
tendo como lécus da pesquisa 0 campus Maracand por estar localizado na zona rural. Com
efeito, busca-se investigar de que maneira a politica de expansdo da rede federal tem impactado
a educacao profissional na regido, bem como os fatores que tém permeado o processo de
estruturagéo do IFMA- Maracana no desenvolvimento da educacdo profissional. Para isso, tem-
se como objetivo principal do estudo analisar a evasdo escolar enquanto reflexo de politicas
publicas educacionais no contexto da politica de expansdo da Rede Federal de Educacao

Profissional, Cientifica e Tecnologica.

O percurso metodoldgico adotado foi um estudo da trajetoria histérico-normativa e
politica dos contributos do IFMA — Campus Maracana para a educacéo profissional do Estado,
no contexto de expansdo da RFEPCT. Estudo de caso com enfoque historico-institucional, no
IF Campus-Maracand com destaque para pesquisa de cunho documental (legal/normativa) e de
documentos institucionais do instituto. Abordagem de pesquisa qualitativa em Educagdo como
foco interdisciplinar nas areas de: Ciéncias Politicas (politicas publicas); Historia Politica e

Gestdo Organizacional; Direito Constitucional (Direito a Educacdo).

O estudo visa analisar as implica¢des da politica de expansdo da RFEPCT para a educagéo
profissional do Maranhdo, sendo a evasdo escolar a principal varidvel, vislumbrando os
aspectos historico e legais de constituicdo e implementacdo dessa politica, bem como a criagédo

dos IFs nesse contexto.

2. REVISAO DE LITERATURA

A Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica no periodo de 1909 a
2002 era composta por 140 escolas técnicas distribuidas em 120 municipios do pais.
Atualmente, a rede é formada por 644 campis em funcionamento. Em cada estado do pais ha
institutos federais, totalizando 38 que oferecem cursos de qualificacdo, ensino médio integrado,
cursos superiores de tecnologia e licenciaturas. Além disso, ha instituicdes que ndo aderiram
aos Institutos Federais, mas também oferecem educacéo profissional em todos os niveis — séo
dois Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS) — 25 escolas vinculadas a

Universidades, o Colégio Pedro Il e uma Universidade Tecnoldgica (Brasil, 2018).
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O Maranhdo foi contemplado com um Instituto Federal e cinco unidades inicialmente.”.

Conta atualmente com 27 unidades na categoria campus, 03 na categoria campus avancado e
03 na categoria centros. Os IFs foram criados a partir da Lei n. 11.892 de 29 de dezembro de
2008. O Instituto Federal do Maranhdo, campo desse estudo, foi constituido a partir da
integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Maranhdo (CEFET) e das Escolas
Agrotécnicas Federais de Codo, de Sdo Luis e de Sdo Raimundo das Mangabeiras. Desde entéo,

oferta educacéo superior, basica, profissional e tecnologica.

A Educacédo Profissional e Tecnoldgica abrange os seguintes cursos: | - formacéo inicial
e continuada ou qualificacdo profissional; 1l - Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio;
Il - Educacdo Profissional Tecnoldgica, de graduacdo e de pds-graduacdo. A educacdo
profissional de nivel técnico médio como modalidade de educacdo, articulada com a formacao
desenvolvida no ensino médio, deve preparar para o exercicio das profissdes técnicas, com o

objetivo de possibilitar a formacéo integral do estudante (art. 6, inciso I, Brasil, 2012).

Nesta modalidade da educacdo profissional, o aluno receberd de forma integrada os
conhecimentos para uma formacao geral e também para a capacitacdo profissional. Isto porque
se, por um lado existe a concepcdo de que “A educacdo tem duas fungdes principais numa
sociedade capitalista: a producdo das qualificacGes necessarias ao funcionamento da economia,
e a formacdo de quadros e a elaboracdo de métodos para um controle politico” (Mészaros, 1981,
p.49), também pode desenvolver suas a¢fes para além do capital, pois suas atuacdes ndo se
reduzem a reproducdo e manutencdo da ideologia capitalista, uma vez que “a educacdo em geral
que se da nas relacdes sociais e 0s processos educativos e de conhecimentos especificos que se
produzem na escola e nos processos de qualificacdo técnica e tecnoldgica interessam a classe
trabalhadora e a seu projeto histdrico de superacdo do modo de produgao capitalista”. (Frigotto,
2006, p. 241).

Segundo Severino (2006), o desafio de trabalhar por uma formagdo emancipatoria das
pessoas é principalmente da escola, pois cabe a essa instituicdo ndo apenas atuar para
conformacao social, mas para a transformacéo de sua realidade produtiva. Acredita-se que isso
seja possivel independente do viés ideoldgico do sistema dominante se a escola atentar para

cumprir sua tarefa essencial que € a construcdo da cidadania.
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Nesse sentido, considera-se que na tarefa da educacéo devem ser oferecidas as condigdes” -

adequadas para que essa formacdo venha a ser desenvolvida de forma plena. A educacdo
profissional e tecnoldgica é fator importante que pode contribuir para a emancipacdo do
individuo, como bem evidencia Gramsci (1979) sob as mudancas na base cientifica, técnica e

tecnoldgica do final do século XX, o que acaba por gerar novas demandas a educacao.

Entende-se, portanto, que as politicas publicas educacionais devem ser gestadas,
implementadas e desenvolvidas tendo em vista promover as condi¢fes adequadas para que cada
educando tenha chances concretas de desenvolver as habilidades e competéncias necessarias
que consolide uma apropriagdo dos saberes relevantes para a qualificacdo profissional. Para
isso, é preciso haver politicas que saiam do plano da abstracdo e inoperancia, distantes da

realidade daqueles a quem essas politicas deveriam alcancar.

Destarte, pretende-se identificar e analisar as implica¢fes da politica de expansdo da
RFEPCT na educagdo profissional do Maranh&o. Essa analise busca bases tedricas em autores
como Celina Sousa, Lamounier, Arrethe, Lynn, Flexor e Leite, Severino que contribuem para
a analise de politicas publicas. Realizou-se, também, analise de dados coletados em 6rgaos
governamentais e dados institucionais, que possibilitaram a construcdo dos resultados

tabulados.

3. RESULTADOS

O Maranh&o é um estado da regido nordeste do Brasil que apresenta baixos indices de
desenvolvimento econdmico e social. Com populacdo de 6.574.789 habitantes e indicadores
sociais abaixo da média nacional, que retratam a situacdo de pobreza e miséria. O Estado ocupa
a 262 posicdo no ranking brasileiro no quesito desenvolvimento humano com indice de 0,639
(IBGE, 2010).

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), em 2014, 26,2% da
populagédo maranhense tem entre 15 e 29 anos de idade, dentre os quais 6,5% (446.947) estéo
na faixa etaria entre 15 e 17 anos, ou seja, séo jovens em idade de cursar o ensino médio. Muitos
desses jovens adentram ao mercado de trabalho ainda muito cedo e acabam por desenvolver
atividades laborais juntamente com seus estudos, o que os leva, ndo poucas vezes, a ndo concluir

0 ensino médio.

Anais da 1l Jornada Ibero-Americana de Pesquisas em Politicas Educacionais e Experiéncias Interdisciplinares na Educacédo. Anais...Brasilia (DF), 2018.

665




& & DEPESOUISA EM POLITICRS
= EDUCACIONRIS E EXPERIENCIAS
IKTERDISCIPLINARES XA EDUCACAD

U IS

De acordo com o censo demogréfico de 2010, no Estado, dos jovens entre 15 a 17 anos,’

11,99% ndo trabalha nem estuda; 4,86% somente trabalha; 15,25% trabalha e estuda; 67,89%
apenas estuda. Na tabela 01 a seguir, observa-se que 20,11% desses jovens sdo trabalhadores e

16,85% estdo fora da escola.

Tabela 01 — Populacdo jovem conforme ocupacdo em 2010

Faixa etaria
Ocupacéao 15a 17 anos
N° de pessoas %
Estuda 281.723 67,89
Estuda e Trabalha 63.301 15,25
Trabalha 20.159 4,86
Nao estuda e ndo trabalha 49.771 11,99
Total 414,954 100

Fonte: Ibge, Censo Demografico (2010)

No ambito educacional, o Maranh&o apresentou um avanco significativo no ensino médio,
sendo o segundo da federacdo que mais cresceu neste nivel de ensino. Um dos fatores que
contribuiram foi 0 aumento do salario dos professores, sendo o primeiro da lista entre os estados
brasileiros, com o maior salario docente da federacdo (R$ 5.384,26) pago em inicio de

carreira, ultrapassando o Distrito Federal (Maranhdo, 2017).

Em 2015, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) nacional para o
ensino médio foi 3,7, 0 Maranh&o alcangou 3,1, sendo que a meta era de 3,3, ficando aquém da
sua perspectiva, bem como da perspectiva nacional. No ensino médio, a responsabilidade por
97% da matricula € do Governo do Estado. A rede publica estadual de educacdo é composta
por 1.095 escolas. Sdo 526 unidades (48%) localizadas em area urbana e 569 (52%) em area
rural. As matriculas das escolas estaduais — reunindo todas as etapas e modalidades de ensino
—somam um total de 364.533. Sdo 297.990 matriculas em &rea urbana e 66.543 na area rural
(Inep, 2017).

No ensino médio regular, a rede estadual, em 2016, registrou segundo o censo da
educacdo bésica, na zona urbana 244.247 matriculas e na zona rural 44.447. Em Séao Luis,
capital do Maranh&o, na zona urbana foram 38.954 (93.3%) matriculas e 2.775 na zona rural.
Observa-se um diferencial bastante expressivo entre o nimero de matriculas na zona urbana de
Sdo Luis e 0o numero de matriculas na zona rural, representando apenas (6.7 %) das matriculas

no ensino médio na capital, conforme Tabela 02.
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Tabela 02 — Matriculas no ensino médio regular na rede estadual, 2016

Localizacao Urbana Rural Total
geografica
Brasil 6.583.066 313.656 6.896,722
Nordeste 1.816.684 123.341 1.940,025
Maranh&o 244.247 44.447 288,694
Séo Luis 38.954 2.775 41,729

Fonte: Censo da Educacéo Basica, Inep (2017)

Em todo o Estado foram registradas 288. 694 matriculas, um nimero ainda aquém do
quantitativo populacional de jovens na faixa etaria dos 15 aos 17 anos que consta de 414.954
(Tabela 01), sendo que 49.771 (11,99%) néo trabalha nem estuda, e 20.159 (4,86%) somente
trabalha, ou seja, (69.930) 16,85% ndo estdo tendo acesso a educacdo, em uma etapa da vida

que teriam que estar no ensino médio.

A rede federal, por sua vez, em 2016, segundo o Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa
Anisio Teixeira (INEP), teve no ensino médio regular no Maranhdo um total de 8.266
matriculas, sendo que a capital do estado, Sao Luis, € a localidade que concentra maior nimero
de matriculas, com 83.8 % na zona urbana e constando na zona rural de 16.2 % de matriculas,

como mostra a Tabela 03.

Tabela 03 — Matriculas no ensino médio regular na rede federal, 2016

Localizacao Urbana Rural Total
geografica
Brasil 147.457 23.990 171.447
Nordeste 50.880 7.032 57.912
Maranhé&o 6.445 1.821 8.266
Séo Luis 2.011 390 2.401

Fonte: Censo da Educacéo Baésica, Inep (2017)

Na educacéo profissional, a rede federal registrou no Estado 7.660 matriculas no ensino
médio regular na modalidade integrado ou curso técnico, sendo que em Sao Luis foram 2.037
matriculas, conforme quadro a seguir. O quadro 01, demonstra as matriculas que foram
realizadas em cursos profissionalizantes oferecidos na modalidade integrado ou somente o

técnico, ambos oferecidos no ensino médio regular.

MATRICULAS NA EDUCACAO PROFISSIONAL NO ENSINO MEDIO REGULAR
Localizacéo Médio integrado/curso Normal/Magistério Total
técnico
Brasil 151.279 143 151.422
Nordeste 53.192 - 53.192
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Maranhdo 7.660 - 7.660

Sao Luis 2.037 - 2.037
Quadro 01: Matriculas na educacéo profissional no ensino médio regular na rede federal
Fonte: Censo da Educacdo Basica, INEP (2017)

O cenario educacional maranhense se configura com maior nimero de matriculas na zona
urbana, como demonstraram as Tabelas (2,3) registradas, tanto na rede estadual como na
federal, e menor quantitativo de matriculas na zona rural, o que ndo difere do cenario nacional,
iSSo porque as grandes cidades como as capitais dos estados estdo localizadas na zona urbana e
sempre atraem a populacdo em busca de melhoria das condic¢des de vida. Por outro lado, a
necessidade de investimentos na educacdo maranhense € evidenciada por um IDEB abaixo da

meta.

O desenvolvimento socioeconémico esta diretamente relacionado ao nivel educacional
da localidade. A educacdo € a mola propulsora do desenvolvimento, isto implica dizer que
guanto maior incremento na qualidade da educacdo, maior possibilidade de avancos em todos
os aspectos de uma sociedade. E nesse sentido que a Politica de Expansdo da Rede Federal tem
como objetivo garantir a qualificacdo profissional das populacbes, contribuindo com o
desenvolvimento socioecondémico das regides abrangidas. No Maranh&o, tem-se o Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranh&o com 27 unidades na categoria campus,
03 na categoria campus avancado e 03 na categoria centros. Em Sao Luis, existem quatro
unidades, nas seguintes localidades: Monte Castelo, Maracana, Itaqui-Bacanga, Centro

Historico e uma na regido metropolitana, em S&o José de Ribamar.

Na zona rural de Séo Luis, o IFMA campus Maracana oferece cursos de nivel superior e
especializacdo (po6s-graduacdo) e técnico de nivel médio de Agroindistria, Agropecuaria,
Agquicultura, Cozinha e Meio Ambiente, conforme as caracteristicas culturais, econémicas e
produtivas da regido. Antes da integracdo ao Instituto Federal de Educacdo Tecnologica em
2008, o campus Maracand era Escola Agrotécnica Federal de S&o Luis/MA, criada em 20 de
outubro de 1947, através do Decreto n°® 22.470.

A localizagdo geografica do IFMA-Maracand, em zona rural, por si so ja prop6e desafios
no que se refere alocagdo de investimentos publicos para o oferecimento de infraestrutura
adequada e desenvolvimento de atividades e oferta de servicos de qualidade a comunidade local

para uma educacdo favorecedora de habilidades e competéncias que favorecem a inser¢do no
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O Inep apresentou, em recente publicacdo, a média de alunos por turma em cada série’de” -

ensino por municipios brasileiros. Segundo o instituto, houve uma queda progressiva na evasao
escolar de 2007 a 2013, mas o “comportamento se altera em 2014, quando as taxas aumentam”.
A evasdo é maior nas escolas rurais, em todas as etapas de ensino (Inep, 2018). Na capital
maranhense, a zona rural também apresenta um maior indice de evasdo na rede federal de ensino
como se pode observar na Tabela 04. A desisténcia dos alunos pode estar relacionada a varios
fatores como desmotivacdo pelos cursos, dificuldades no processo de aprendizagem,

necessidade de ingressar no mercado de trabalho entre outros aspectos.

Tabela 04 - Média de alunos por turma no ensino médio da rede federal em 2016

Localizacao Urbana Rural Total
geografica (média) (média) (média)
Séo Luis 33.0 32.5 32.9

Fonte: Censo da Educacéo Basica, Inep (2018)

A evasdo na rede federal vai se mostrando gradativa no decorrer da vida escolar no ensino
médio, sendo que na primeira série ha um quantitativo maior de alunos matriculados e

concluintes, ao passo que no terceiro ano esse percentual diminui significativamente.

Tabela 05 - Média de alunos por série no ensino médio da rede federal na zona urbana em S&o
Luis, 2016.

Total 1°ano 2%no 3%no
(média) (média) (média) (média)
33.0 34.9 32.3 29.3

Fonte: Média de Alunos por Turma da Educagao Bésica Inep (2016)

Na zona rural essa problematica se agrava, pois, o indice de evasdo € mais acentuado
guando se observa o quantitativo de alunos matriculados e concluintes na primeira série em

relacdo ao percentual de alunos que concluem o terceiro ano, como mostra a Tabela 06.

Tabela 06 - Média de alunos por série no ensino medio da rede federal na zona rural em Sao
Luis, 2016.

Total 1°ano 2%no 3%no
(média) (média) (média) (média)
325 38.3 30.8 28.5

Fonte: Média de Alunos por Turma da Educagéo Bésica Inep (2016)

A evasdo é um sério problema que deve ser combatido com politicas publicas eficazes, a
fim de garantir o direito a educacdo desses adolescentes e jovens. Educacgédo de qualidade, com
infraestrutura adequada, corpo docente qualificado e apoio de toda a comunidade escolar para
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de maneira direta, os efeitos e aplicacdes das politicas publicas educacionais, incluindo desde” -

o planejamento, elaboragdo, implementacdo e gestdo até a execucao.

Figueiredo e Salles (2017), analisando as causas de evasdo no primeiro periodo de um
curso técnico do Cefet/RJ, unidade Petropolis, constataram entre os fatores externos aos alunos,
aspecto organizacional/institucional, tendo a oferta do curso técnico concomitante ao médio
como dificuldade para conciliar os estudos de ambas as modalidades e sendo a motivagéo para

a desisténcia dos alunos.

A modalidade concomitante é uma oferta de ensino para que o aluno tenha ao mesmo
tempo a oportunidade de cursar o0 médio (para ingresso no ensino superior) e uma habilitacdo
profissional, qualificando-o para o mercado de trabalho. Essa oferta de ensino é garantida no
ambito da politica curricular dos institutos federais inerente a politica de expansao da rede

federal.

As politicas publicas constituem, segundo Lynn (1980, p.24), um conjunto de a¢Ges do
governo que irdo produzir efeitos especificos na sociedade e na vida das pessoas. Os governos
tracam planos com o intuito de resolver determinadas demandas da sociedade, atuando
diretamente na vida das pessoas e das organizacdes. E importante compreender que as politicas
publicas representam por um lado a gestdo do governo que as cria, sendo, portanto,
instrumentos governamentais com o fim de causar mudancas na sociedade, no grupo a que se
destina a politica. Por outro, as demandas sociais requerem dos governos medidas para sanar

seus problemas.

Nessa dualidade, para Celina Sousa (2006, p. 27), é necessario que se equacione de que
forma a atuacgdo governamental influencia e é influenciada pela sociedade como um todo, ou
seja, de que forma se opera a “autonomia relativa” do campo politico diante das pressdes sociais
mais amplas e transversais, que perpassam toda a politica em geral, e as politicas publicas em

especifico.

Laswell (apud SOUSA, 2006, p. 05) defende que decisdes e analises sobre politica
publica devem responder as seguintes questdes: “quem ganha o qué, por qué e que diferenca
faz”. Isso porque o olhar sobre as politicas deve estar atrelado a intencionalidade politica da
politica, aos efeitos que ela causara na populacdo, se implicara em beneficios. Celina Sousa

(2006, p. 25) afirma que “(...) como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo,
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“colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando

necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente). Dai a
importancia de se lancar um olhar diferenciado sobre as politicas publicas de fomento a
educacdo profissional, principalmente no contexto de expansdo da rede federal, ndo mais
somente teorizar sobre a ineficiéncia ou limites de suas a¢des, mas agora estendendo esse olhar
para o contributo e desafios dessas politicas que se refletird no espaco escolar dos institutos

federais, local de materializacéo e vivéncia dessas politicas.

Embora toda politica pablica seja uma forma de intervencdo nas relac@es sociais, e que
por isso, por mais concentrado que seja 0 processo decisorio, condicionada por interesses ou
expectativas sociais, pensar a criacao desses programas apenas tendo o Estado como interventor
para solucbes de problemas requeridos pela sociedade, sem se atender aos interesses politicos
que estdo incutidos nessas politicas, é demasiado ingénua como considera Lamounier, uma vez
que, no processo de elaboracéo dessas politicas, o poder decisério se expressa em interesses e
barganhas que influenciam diretamente desde a criacdo até a implementacdo dessas politicas.
Arretche (2001, p. 45) afirma que ao se avaliar uma politica “(...) devem levar em conta que 0s
implementadores ¢ que fazem a politica, e a fazem segundo suas proprias referéncias”. Por isso,
ndo se pode ter uma concepcao pueril de que as politicas se efetivardo tal quais os idealizadores
transcreveram no papel. Em outras palavras, no percurso de implementacdo de uma politica a
pratica mostrara distancia relevante da teoria. Nem tudo que foi desenhando no original sera
realmente efetivado, pois os interesses préprios dos implementadores estardo em primeiro

lugar.

Nesse entendimento, Flexor e Leite (2007) afirmam que as politicas pablicas resultam da
confrontacdo de interesses divergentes nos diversos mercados politicos que estruturam o
sistema politico como um todo. Sendo assim, sempre se observard em analises de politicas
publicas e seus programas, 0s efeitos de possiveis negociatas e jogos de interesse intervindo na
aplicacdo e efetividade, pois a intengdo de atender aos objetivos dos mercados influenciara nas

decisdes e procedimentos adotados nas politicas.

4. CONCLUSAO

A politica de expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e

Tecnologica é, sem duvida, uma agéo exigida pelas mudancas na base material produtiva, por

Anais da 1l Jornada Ibero-Americana de Pesquisas em Politicas Educacionais e Experiéncias Interdisciplinares na Educacédo. Anais...Brasilia (DF), 2018.

671




DE PESOUISR EM POLITICRS
EDUCACIONRIS E EXPERIENCIAS
IKTERDISCIPLINARES XA EDUCACAD

isso, oferecer as condicdes adequadas para que essa modalidade de educacdo prepare sets” -

educandos para 0 mundo do trabalho é essencial.

Os resultados preliminares obtidos nesse estudo evidenciam a desisténcia dos alunos
como um aspecto sintomatico dos efeitos das politicas educacionais desenvolvidas no instituto
federal em estudo. Entende-se que o projeto de criagdo dos institutos federais nas regides leva
em consideragdo as peculiaridades historicas, culturais, sociais e econdmicas da localidade, o
que pressupde planejamento prévio dos cursos oferecidos a comunidade que devem estar
voltados aos seus interesses de desenvolvimento educacional e social. Por isso, uma desisténcia
gradativa e significativa sinaliza para redimensionamento organizacional e politico-pedagogico

da instituicéo.

Compreende-se que a significativa desisténcia dos alunos direciona para a necessidade
de estudos sob uma 6tica dos fatores inclinadores incutidos na desisténcia que, de maneira geral,
sinalizam para a efetividade das politicas educacionais de expansdo da rede federal de ensino,
0 que requer estudos mais apurados sob esse olhar.

Dessa forma, a evasao na rede federal na zona rural é significativa, direcionando para o
entendimento de que ha a necessidade de um redimensionamento nas politicas educacionais
desenvolvidas no IFMA Campus-Maracand, no que se refere a permanéncia dos alunos, a fim

de minimizar essa problematica que reflete os efeitos das politicas aplicadas nessa instituicéo.
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